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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi yleistukilain, kotou-
tumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista annetun
lain muuttamisesta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/7747/2024
YLEISTUKILAKI

Yleinen nakemyksenne tyoskentely- ja asumisaikavaatimuksen asettamisesta tavanomai-
nen yleistuen saamisen edellytykseksi

Tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin vaatimus tyottomyysturvalain mu-
kaisen tydssaoloehdon tayttamisesta. Tydssaoloehtoon voidaan laskea Suomessa tyoskentelyn
lisaksi mukaan vain tyoskentely jossakin toisessa EU- tai Eta-maassa, Sveitsissa, Isossa-Britan-
niassa tai Pohjois-Irlannissa. Nakemyksenne tyoskentelyvaatimuksesta:

Vaihtoehtoisesti tavanomaisen yleistuen edellytykset voisi tayttaa kolmen vuoden asumisella
Suomessa. Nakemyksenne asumisaikavaatimuksesta:

e Tama saattaa johtaa tilanteisiin, joissa samassa elamantilanteessa olevat henkilot saavat
eri suuruisen perusturvan ty6ttomyyden ajalta ilman, etta ero liittyy itse tyottomyyteen tai
yksilon toimintaan tydnhaussa. Perusturvan tulisi turvata vahimmaistoimeentulo
yhdenvertaisesti samasta sosiaalisesta riskista karsiville.

Yleinen nakemyksenne kielitaitoa koskevista poikkeuksista tyoskentely- ja asumisaika-
vaatimuksen soveltamiseen

Tyoskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkil6on, jonka aidinkieli on suomi, ruotsi
tai saame. Nakemyksenne tasta poikkeuksesta:

e Esitys katsotaan tarkoituksen mukaiseksi.

TyOskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkil6on, joka on osoittanut riittavan suo-
men tai ruotsin taidon (Eurooppalaisen viitekehyksen mukainen B1.1 taso) kielen kahdella osa-
alueella. Nakemyksenne tasta poikkeuksesta:
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e Hallituksen esityksen mukaan B-tason saavuttaminen vaatii usein neljan vuoden suomen
kielen opinnot. Vain 42 % osoittaa kyseisen kielitaidon kahdella osa-alueella
kotoutumiskoulutuksen paattyessa. Kotoutumiskoulutusten loppuun suorittaneista
henkiloista vain 32 % saavutti kyseisen tason. Kyseinen kannuste ei siis yksin ratkaise
sita, etta ihmiset oppisivat suomen kielen nopeammin. Realistisempi tavoitetaso kolmen
vuoden aikana yleistuelle siirtymiseksi voisi olla A2.2. jonka saavuttaa talla hetkella noin
60 % kotoutumiskoulutuksen loppuun saattaneista henkildista.

o Esityksessa kielitaidosta muodostuu keskeinen peruste ty6ttomyyden aikaisen
perusturvan tasolle. Tama muuttaa kielitaidon asemaa kotoutumisen tavoitteesta
sosiaaliturvan ehtoa maarittavaksi tekijaksi. Kielitaidon saavuttaminen riippuu
merkittavasti kielikoulutuksen ja palveluiden saatavuudesta, johon yksilolla on saattaa
olla vahan vaikutusmahdollisuuksia. Jarjestelman mahdolliset puutteet palvelujen
saatavuudessa voivat johtaa yksilon perusturvan heikentymiseen.

Esityksessa on arvioitu, etta suurin osa osoittaisi kielitaitonsa kotoutumiskoulutuksesta saata-
valla todistuksella. Lisaksi mahdollistettaisiin maksuton keskitason YKI-tutkinnon suorittaminen.
Nakemyksenne kielitaidon osoittamisen tavoista:

¢ Kielitaidon osoittamisen tulee perustua luotettaviin ja yhdenmukaisiin
arviointimenetelmiin. Mikali arviointi tapahtuu yleisten kielitutkintojen avulla, tulee
tutkintojen suorittamiseen olla riittavat mahdollisuudet, jotta esimerkiksi tutkinnon
kaytannon suorittamisen viivastyminen ei johtaisi perusturvan heikentymiseen.

Kielitaidon osoittamisen tavat maaritettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Nakemyk-
senne tata koskevan asetuksenantovaltuuden antamisesta:

e Ei kommentoitavaa

TyOskentely- ja asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka vamman tai muun vastaa-
van syyn takia voi osoittaa kielitaitoaan. Nakemyksenne tasta poikkeuksesta:

e Esitys nahdaan tarkoituksen mukaisena, mikali soveltamatta jattamisen perusteet on
maaritelty riittavan selkeasti ja soveltaminen on yhdenmukaista.

Esityksen toimeenpanoon liittyy seka Kelan etta tydvoimaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia asi-
oita. Nakemyksenne toimeenpanoprosessin toimivuudesta:

e Toimeenpanon onnistuminen edellyttaa selkeaa vastuunjakoa Kelan ja
tyovoimaviranomaisten valilla. On tarkeaa, etta tyonjako ja koordinointi on tarkasti
maaritelty, jotta etuuksien maksaminen, kotoutumisen seuranta ja palveluihin ohjaaminen
toteutuvat oikea-aikaisesti.

Nakemyksenne yleistukilain 8 §:n mukaisen ulkomaalaista koskevan rajoituksen muutta-
misesta tilapaisen suojelun oleskeluluvalla maassa olevien osalta



Lisaksi yleistukilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tilapaisen suojelun perusteella oleske-
luluvan saanut maassa oleva tyoton tyonhakija voisi jatkossa olla oikeutettu yleistukeen, vaikka
han ei olisi tayttanyt tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tydssaoloehtoa. Lain voimaantulon jalkeen
maahan tullut tilapaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut tyoton tydnhakija voisi olla
oikeutettu kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen.

e Kannatettava esitys hyvinvointialueen nakokulmasta, koska uudistus nostaa ihmisia
ensisijaisten etuuksien piiriin pois viimesijaisen perusturvan (perustoimeentulotuki)
piirista.

KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA ANNETTU LAKI
Nakemyksenne palveluun paasemisen takuuajasta

Vuonna 2024 kotoutumissuunnitelman saavien asiakkaiden keskimaarainen odotusaika (medi-
aani) tyottomaksi tydonhakijaksi ilmoittautumisesta ensimmaiseen palveluun oli 4,7 kuukautta.
Odotusaikojen tarkasteluun sisaltyvat ensimmaiset palvelut ovat tydvoimakoulutuksena toteu-
tettu kotoutumiskoulutus, muut tyovoimakoulutukset, omaehtoinen opiskelu (mukaan lukien ai-
kuisten perusopetus ja lukutaitokoulutus), tydonhaku- ja muu valmennus, yrittajakoulutukset seka
muut koulutukset. Odotusajoissa ensimmaiseen palveluun on alueellisia eroja. Pisin kotoutuja-
asiakkaan keskimaarainen odotusaika tyottomaksi ilmoittautumisesta ensimmaisen palvelun
aloittamiseen oli vuonna 2024 Pirkanmaalla (6,7 kuukautta) ja lyhyin Kainuussa (2,6 kuukautta).
Yli kuuden kuukauden odotusajan mediaani I0ytyi vain Pirkanmaan ELY-alueelta. Yksilokohtai-
set ja kuntakohtaiset erot odotusajoissa ovat suurempia, ja niihin vaikuttavat esimerkiksi asiak-
kaalle soveltuvaksi katsotun ensimmaisen palvelun saatavuus ja aloitusaikataulut alueella.

e Kannatettava muutos hyvinvointialueen nakokulmasta. Koulutuksiin tulisi paasta ilman
aiheetonta viivastysta, eika kuudesta kuukaudesta saa muodostua uutta paaasiallista
jonotusaikaa.

Nakemyksenne takuuajan kuluessa tarjottavista palveluista

Palvelu voisi olla tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitettu tydonhakuval-
mennus, uravalmennus, tyovoimakoulutus, koulutuskokeilu, tydkokeilu, ty6ttomyysetuudella tu-
ettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu tai tyollistyminen palkkatuettuun tydhon. Palvelu voisi
myos olla muu tyollistymista tukeva palvelu, johon osallistumalla henkildlla on tosiasiallinen
mahdollisuus edistaa tyollistymistaan. Palvelu voisi lisaksi olla suomen tai ruotsin kielitaitoa
edistava palvelu, johon osallistumalla henkildlla on tosiasiallinen mahdollisuus kehittda suomen
tai ruotsin kielitaitoaan. Kielitaitoa edistavana palveluna voidaan pitaa esimerkiksi kotoutumis-
lain 26 §:ssa tarkoitettua kotoutumiskoulutusta.

e Palveluvalikon on syyta olla laaja, jotta se ottaa huomioon henkildiden erilaiset tilanteet.
Palkkatuen kayton tulisi lisaantya, koska sen on nahty tutkitusti lisaavan maahan
muuttaneiden tyollistymista. Lisaksi opinnollistamiseen ja osa-opintojen suorittamiseen
tulisi saada enemman tukea. Palveluissa tulisi panostaa enemman myos jatko-



opintopolkujen suunnitteluun kotoutumisajan paattyessa, jos kielitaito ei kotoutumisajan
puitteissa ole edennyt siten, etta henkildlla olisi edellytykset tyollistya.

Nakemyksenne takuuajan toteutumisen valvonnasta

e Lupa- ja valvontavirasto valvonta on kannatettavaa.

LAKI YLEISISTA KIELITUTKINNOISTA

Nakemyksenne maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistami-
sesta

ESITYKSEN VAIKUTUKSET JA PERUSTELUT
Nakemyksenne esityksen vaikutuksista kotoutumisen kannusteisiin

o Kotoutumistuen yleistukea alempi taso voi lisata tarvetta perustoimeentulotuen
hakemiseen, mika ei ole tarkoituksenmukaista.

Nakemyksenne esityksen taloudellisista vaikutuksista

Nakemyksenne esityksen muista vaikutuksista

Kasilla oleva esitys asettaisi hiljattain maahan muuttaneet, tydmarkkinoille kiinnittymattomat koti-
maista kielta riittamattomasti osaavat henkilot eri asemaan muiden ty6ttomien tyonhakijoiden
kanssa. Esitys lahtokohtaisesti heikentaisi kohdejoukossa olevien henkiloiden ja kotitalouksien
taloudellista asemaa. Jos kotoutumistuen saaja saa rinnalla myds perustoimeentulotukea, tosi-
asiassa kaytossa olevat tulot eivat kuitenkaan pienenisi verrattuna henkiloon, joka saisi tavan-
omaisen yleistuen rinnalla perustoimeentulotukea.

e Mikali kotoutumistuen lisaksi on haettava toimeentulotukea, ei yleistuen tarkoitus tulojen
ja etuuksien yhteensovittamisesta ja selkiyttamisesta toteutuisi taman kohderyhman
osalta.

Nakemyksenne esityksen suhteesta perustuslakiin seka EU-lainsaadannon ja muiden kan-
sainvalisten velvoitteiden vaatimuksiin



VOIMAANTULO

Nakemyksenne esityksen voimaantulosta

Kotoutumistuki ja palveluun paasemisen takuuaika koskisivat tilanteita, joissa henkilo
muuttaa Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan. Nakemyksenne tasta siirtymasaannok-
sesta

e Siirtymasaados asettaisi aiemmin maahan tulleet henkilot eri arvoiseen asemaan
palveluihin paasemisen suhteen.

MUUTA LAUSUTTAVAA ESITYKSESTA
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